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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1684 DE 2013
(noviembre 28)

por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 150 afios de vida munici-
pal de Tamesis en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racionde los 150 afios de vidamunicipal de Tamesis
en el departamento de Antioquia, efeméride que se
cumplira el 23 de agosto de 2014,

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con lo articulos 334,
339, 341y 345 de la Constitucion Politica, se auto-
rizaal Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de
las siguientes obras de utilidad pablica y de interés
social en el municipio de Témesis, departamento
de Antioquia, asf:

—Crearyapoyar el Festival Nacional de laMusica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

— Restaurar la Casa de la Cultura Hipolito J. Car-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disefiador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectonico de la Nacion.

— Declarar y proteger al territorio Tamesino
como Patrimonio Arqueolégico Nacional, debido
a la existencia alli del mayor nimero de petrogli-
fos prehispanicos del pais y de caminos indigenas
precolombinos.

— Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

— Proyectar la inclusion de Témesis dentro de

la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

—Construir el Cable Aéreo Multipropdésito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.

— Adecuar y pavimentar la red vial urbana del
municipio y el mantenimiento de la red vial rural.

— Construir el parque en honor al agua, como
principal riqueza natural del municipio.

— Construir, adecuar y dotar la ciudadela educa-
tiva municipal.

— Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipaly corregimental parael desarrollo institucional
publico.

— Aprobar proyectos de inversion social para
la generacién de empleo y la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
municipal.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar lasapropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo4°. Paradar cumplimientoalo dispuesto
en la presente ley, se autoriza igualmente la cele-
bracion de los contratos necesarios, el sistema de
cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento
de Antioquia y el municipio de Tamesis.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
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Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cimplase.
DadaenBogotaD.C.,a28denoviembrede2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministerio del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Céardenas Santamaria.
La Ministra de Transporte,
Cecilia Alvarez Correa-Glen.
La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
045 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla pro
deporte y recreacion.

Bogotd, D. C., diciembre 2 de 2013
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera de la honorable Camara de
Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2013
Céamara, por medio de la cual se crea la estampi-
lla pro deporte y recreacion.

En cumplimiento del encargo impartido, nos
permitimos poner a su consideracién para discu-
sion de la Comision Tercera de la honorable Cama-
ra de Representantes, el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 045 de
2013 Camara, por medio de la cual se crea la es-
tampilla pro deporte y recreacion, a iniciativa del
Representante José Gonzalo Gutiérrez Trivifio y
por el Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

1. Competencia

La Comision Tercera es competente para co-
nocer del Proyecto de ley nimero 132 de 2011
Camara, segun lo estipulado en el articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, que en desarrollo del mandato
constitucional le entreg6 a esta el estudio de los
temas referidos a: “Hacienda y crédito publico;
impuesto y contribuciones; exenciones tributa-
rias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado
de valores; regulacion econdémica; Planeacion Na-
cional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro”.

Constitucion Politica, articulo 150. Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones.

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe su-
jetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

d) Regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recur-
sos captados del publico;

2. Antecedentes del Proyecto

El Representante a la Camara José Gonzalo Gu-
tiérrez Trivifio radico este importante proyecto de
ley con objetivos bien definidos, direccionado a la
generacion de recursos presupuestales para aplicar
a este importante sector para la nifiez, la adoles-
cencia, la juventud, la tercera edad y los compa-
triotas discapacitados.

3. Marco Juridico

La Comisién Tercera es competente para cono-
cer del Proyecto de ley nimero 132 de 2011 Cama-
ra, segun lo estipulado en el articulo 2° de la Ley
3 de 1992, que en desarrollo del mandato consti-
tucional le entreg6 a esta el estudio de los temas
referidos a: “Hacienda y crédito publico; impuesto
y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica;
sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacién econémica; Planeacion Nacional; ré-
gimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

Constitucion Politica, articulo 150. Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones.

(..)
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19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe su-
jetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

()

d) Regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recur-
sos captados del publico;

“Articulo 2°. Constitucional: Son fines esencia-
les del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 13. Constitucional. Todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y go-
zaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

El articulo 52 de la Constitucion Politica, es-
tablece que el ejercicio del deporte, sus manifes-
taciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social y por
la otra, reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la préctica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre.

El inciso final del articulo 52 menciona que el
Estado fomentara estas actividades e inspeccio-
nard, vigilara y controlara las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia estipula que son derechos fundamenta-
les de los nifios la educacion y la recreacién, entre
otros.

El articulo 45 de la Constitucion Politica, obli-
ga al Estado a proteger y a formar integralmente al
adolescente.

De la misma manera, el inciso segundo del arti-
culo 45 de la Carta Magna, establece que el Esta-

do y la sociedad deben garantizar la participacion
activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educa-
cién y progreso de la juventud.

El articulo 46 de la Constitucién, igualmente,
protege al adulto mayor donde se debe promover
su integracién a la vida activa y comunitaria, por
parte del Estado, la sociedad y la familia.

El inciso tercero del articulo 13 de la Constitu-
cion Politica protege a las personas en situacion de
discapacidad donde el Estado debe implementar
politicas y programas para su inclusion social.

Uno de los objetivos de la Ley 181 de 1995, es
formular y ejecutar programas especiales para la
educacion fisica, deporte y recreacién de las per-
sonas con discapacidades fisicas, psiquicas, senso-
riales, de la tercera edad y de los sectores sociales
mas necesitados creando mas facilidades y oportu-
nidades para la practica del deporte, de la educa-
cidn fisica y la recreacion.

El articulo 15 de la Ley 181 de 1995 define el
deporte como: “la especifica conducta humana ca-
racterizada por una actitud lddica y de afan com-
petitivo de comprobacion o desafio, expresada
mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales”.

El articulo 287 de la Constitucion relaciona los
atributos de las entidades territoriales, en los que
se encuentra: “Administrar los recursos y estable-
cer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”.

El inciso primero de articulo 338 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, relaciona que “la ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que
las autoridades fijen las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recupera-
cidén de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcio-
nen, pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y los
acuerdos”.

4. Alcance de la iniciativa

El alcance de este proyecto se concreta, segun
su autor, en otorgar facultades a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distri-
tales para crear una Estampilla Pro Deporte y Re-
creacion cuyos recursos seran administrados por
el respectivo ente territorial conforme a sus com-
petencias, para que fomente y estimule el deporte,
en concordancia a planes, proyectos, politicas pro-
gramas nacionales o territoriales, y de esta manera,
dotar de recursos econdmicos a estas entidades en
pro de impulsar el deporte.

En efecto visto el proyecto de ley este se di-
recciona a que las entidades territoriales consigan
recursos tendientes a cubrir las necesidades de sec-
tores poblacionales incluidos los discapacitados y
los adultos mayores, dotandolos con el fin de lo-
grar no solo la recreacion sino la competitividad,
incluso logrando alto rendimiento deportivo.
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Es evidente que los entes territoriales carecen
de recursos presupuestales para cubrir esta necesi-
dad, por esa importante razén se considera que es
viable la aprobacion de este proyecto de ley.

5. Contenido de la iniciativa:

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Deporte y Recreacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.0Objeto. Estampilla Pro Deporte.
Facultese a las asambleas departamentales, conce-
jos municipales y distritales para crear una Estam-
pilla Pro Deporte y Recreacion, recursos que se-
ran administrados por el respectivo ente territorial
destinados a fomentar y estimular el deporte y la
recreacion, conforme a planes, programas, proyec-
tos y politicas nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Los valores recaudados por la es-
tampilla se destinaran exclusivamente a:

1. La formacidn deportiva de nifios, infantes y
jévenes en pro de obtener deportistas de alto ren-
dimiento.

2. Adquisicidn de elementos e instrumentos béa-
sicos de formacion deportiva.

3. Estimular e incentivar el deporte y la recrea-
cion.

4. Propiciar espacios deportivos, recreativos y
ludicos.

5. Compra de terrenos para espacios deportivos
y recreativos.

6. Impulsar la inclusion de los adultos mayores
y las personas en situacion de discapacidad, en el
deporte y la recreacion.

Articulo 3°. La tarifa establecida por las Asam-
bleas Departamentales y Concejos Distritales y
Municipales no puede exceder el dos por ciento
(2%) del valor del servicio gravado.

Articulo 4°. Lo que se recaude por la Estampi-
lla Pro Deporte, las entidades territoriales deben
destinar como minimo el veinte por ciento (20%)
para programas y planes de formacion deportiva.

Articulo 5°. Los ingresos obtenidos por este
concepto tendran control por parte de las Contra-
lorias Departamentales, Municipales o Distritales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

6. Modificaciones propuestas:

Las siguientes modificaciones se proponen al
proyecto inicial, con el fin de mejorar el proyecto
y direccionar los recursos que se recauden con la
estampilla:

PROYECTO INICIAL

MODIFICACIONES

Articulo  1°.  Objeto.
Estampilla Pro Deporte.
Facultense a las asambleas
departamentales,
concejos municipales y
distritales para crear una
Estampilla Pro Deporte y
Recreacion, recursos que
seran administrados por el
respectivo ente territorial
destinados a fomentar
y estimular el deporte y
la recreacion, conforme
a planes, programas,
proyectos y politicas
nacionales o territoriales.

Articulo  1°.  Objeto.
Estampilla Pro Deporte.
Facultese a las asambleas
departamentales,
concejos municipales 'y
distritales para crear una
Estampilla Pro Deporte y
Recreacion, recursos que
seran administrados por el
respectivo ente territorial
destinados a fomentar
y estimular el deporte y
la recreacion, conforme
a planes, programas,
proyectos 'y politicas
nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Los valores
recaudados por la
estampilla se destinaran
exclusivamente a:

1. La formacion deportiva
de nifios, infantes, vy
jovenes en pro de obtener
deportistas  de  alto
rendimiento.

2. Adquisicion de
elementos e instrumentos
basicos de formacion
deportiva.

3. Estimular e incentivar
el deporte y la recreacion.
4. Propiciar  espacios
deportivos, recreativos y
ludicos.

5. Compra de terrenos
para espacios deportivos
y recreativos.

6. Impulsar la inclusién
de los adultos mayores y
las personas en situacion
de discapacidad, en el
deporte y la recreacion.

Articulo 2°. Los valores
recaudados por la
estampilla se destinaran
exclusivamente a:

1. Implementacion
de programas para la
formacion deportiva
de nifios, infantes, vy
jévenes en pro de obtener
deportistas  de  alto
rendimiento.

2. Adquisicion de
elementos e instrumentos
basicos de formacion
deportiva.

3. Estimular e incentivar
el deporte y la recreacion.
4. Implementacion de
programas de recreacion.

5. Compra de terrenos
para espacios deportivos
y recreativos.

6. Construccion y
mejoramiento de espacios
deportivos, recreativos y
ludicos.

7. Implementacién de
programas que garanticen
la inclusion de los adultos
mayores y las personas en
situacion de discapacidad,

en el deporte y la

recreacion.
Articulo 3°. La|Articulo 3°. La
tarifa establecida | tarifa establecida
por las  Asambleas |por las  Asambleas
Departamentales y | Departamentales y
Concejos Distritales y|Concejos Distritales vy
Municipales no puede|Municipales no puede

exceder el dos por ciento
(2%) del valor del servicio
gravado.

exceder el dos por ciento
(2%) del valor del servicio
gravado.
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Articulo 4°. Lo que se
recaude por la Estampilla
Pro Deporte, las entidades
territoriales deben
destinar como minimo el
veinte por ciento (20%)
para programas y planes
de formacion deportiva.

Articulo 4°. Lo que se
recaude por la Estampilla
Pro Deporte, las entidades
territoriales deben
destinar como maximo el
veinte por ciento (40%)
para la construccion de
escenarios deportivos.

Articulo 5°. Los
ingresos obtenidos por
este concepto tendran
control por parte
de las  Contralorias
Departamentales,
Municipales o Distritales.

Articulo 5°. Los
ingresos obtenidos por
este concepto tendran
control por parte
de las  Contralorias
Departamentales,
Municipales o Distritales.

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, con las mo-

dificaciones propuestas, proponemos dese primer
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2013
Cémara, por medio de la cual se crea la Estampi-
Ila Pro Deporte y Recreacion.

Atentamente,
Honorables Representantes a la Cdmara
Orlando Clavijo Clavijo.
Coordinador Ponente,

Hernando José Padaui Alvarez, Angel
Custodio Cabrera y Eduardo Enrique Pérez San-
tos.

Ponentes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

El siguiente es el texto propuesto, luego de las
modificaciones propuestas:

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Deporte y Recreacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Estampilla Pro Deporte.
Facultense a las asambleas departamentales, con-
cejos municipales y distritales para crear una Es-
tampilla Pro Deporte y Recreacion, recursos que
seran administrados por el respectivo ente territo-
rial destinados a fomentar y estimular el deporte y
la recreacion, conforme a planes, programas, pro-
yectos y politicas nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Los valores recaudados por la es-
tampilla se destinaran exclusivamente a:

1. Implementacién de programas para la forma-
cién deportiva de nifios, infantes y jévenes en pro
de obtener deportistas de alto rendimiento.

2. Adquisicion de elementos e instrumentos béa-
sicos de formacion deportiva.

3. Estimular e incentivar el deporte y la recrea-
cion.
4. Implementacion de programas de recreacion.

5. Compra de terrenos para espacios deportivos
y recreativos.

6. Construccion y mejoramiento de espacios
deportivos, recreativos y ludicos.

7. Implementacion de programas que garanti-
cen la inclusion de los adultos mayores y las per-
sonas en situacién de discapacidad, en el deporte
y la recreacion.

Articulo 3°. La tarifa establecida por las Asam-
bleas Departamentales y Concejos Distritales y
Municipales no puede exceder el dos por ciento
(2%) del valor del servicio gravado.

Acrticulo 4°. Lo que se recaude por la Estampilla
Pro Deporte, las entidades territoriales deben des-
tinar como maximo el veinte por ciento (40%) para
la construccion de escenarios deportivos.

Avrticulo 5°. Los ingresos obtenidos por este
concepto tendran control por parte de las Contra-
lorias Departamentales, Municipales o Distritales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Honorables Representantes a la Cadmara
Orlando Clavijo Clavijo,
Coordinador Ponente.

Hernando José Padaui Alvarez, Angel
Custodio Cabrera y Eduardo Enrique Pérez San-
tos,

Ponentes.

* % %

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMI-
SION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogot4, D. C., 10 de diciembre de 2013. En
la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nume-
ro 045 de 2013, Camara “por medio de la cual
se crea la Estampilla Pro Deporte y Recreacion.
Autor: honorable Representante José Gonzalo
Gutiérrez Trivifio y el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo. Ponentes: honorables
Representantes Orlando Clavijo Clavijo, Hernan-
do José Padaui Alvarez, Angel Custodio Cabrera
Béez, Eduardo Enrique Pérez Santos y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
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tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

* k x

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 107 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se flexibiliza la jornada
de trabajo de los trabajadores dependientes del
comercio y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 20 de 2013
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Cdmara de Representantes y
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 52 de
1992, procedo a rendir ponencia al Proyecto de
ley nimero 107 de 2013 Cémara, por medio de
la cual se flexibiliza la jornada de trabajo de los
trabajadores dependientes del comercio y se dic-
tan otras disposiciones.

1. Antecedentes

El dia 26 de septiembre del afio 2013 el hono-
rable Representante Laureano Acufia Diaz radico
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes, el proyecto de ley objeto de estudio, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 779 de
2013, enviado por su objeto a la Comisién Sépti-
ma de Camara donde fueron designados ponentes
para primer debate los honorables Representantes
Amanda Ricardo, Martha Cecilia Ramirez Orrego
y Juan Valdés Barcha, para su respectiva aproba-
cién en la Comision Séptima, el proyecto de ley
Presentado Consta de cuatro (4) articulos incluida
la vigencia, con su correspondiente exposicion de
motivos, para lo cual procederemos a realizar el
estudio correspondiente del mismo.

2. Marco Juridico y Legal

El Proyecto de ley nimero 107 de 2013 Cama-
ra, a que se refiere la presente ponencia cumple en
todo con lo que establece el articulo 140 numeral 1
de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica, en lo que con su ori-
gen, publicidad y unidad de materia se obliga. Asi
mismo, cumple con el articulo 150 de la Constitu-
cién Politica, pues se encuentra enmarcado dentro
de las funciones otorgadas al Congreso como es en
particular la de hacer las leyes.

3. Objeto del Proyecto

El objeto de la presente ley es flexibilizar las jor-
nadas de trabajo de los trabajadores del comercio
encaminado a reconocer la compatibilidad entre la
actividad laboral y la vida familiar del trabajador,
esto es, de asegurar, por un lado, que las jornadas
de trabajo de los dependientes de comercio duran-
te los periodos de alto consumo se extiendan den-
tro de los limites legales, pero que los dias 24 y 31
de diciembre permita a los trabajadores del sector
compartir las festividades de navidad y afio nue-
VO junto a sus familias, asegurando de esta manera
una conciliacion entre la actividad laboral y la vida
familiar.

4. Contenido del Proyecto

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articu-
los incluyendo la vigencia:

Articulo 1°. Los trabajadores y trabajadoras de-
pendientes del comercio formal tendran derecho,
dentro de la jornada semanal de 48 horas, a jor-
nadas flexibles de trabajo, distribuida durante los
siete dias anteriores a las festividades de navidad
y afio nuevo y serd de maximo diez (10) horas dia-
rias sin lugar a ningln recargo por trabajo suple-
mentario.

Paragrafo: Los trabajadores y trabajadoras a
que se refiere el presente articulo, con excepcion
de quienes trabajen en restaurantes, clubes y dis-
cotecas, en ningln caso trabajaran mas alla de las
22 horas entre el séptimo y el primer dia anteriores
a lanavidad y el afio nuevo. Tampoco lo haran més
alla de las 21 horas del dia 24 y 31 de diciembre.

Articulo 2°. EI desconocimiento a lo dispuesto
en la presente ley serd sancionado con la pérdida
de beneficios tributarios y con multa de 10 smmlyv,
por cada trabajador afectado con la infraccion.
Sancién que deberd imponer la Dian y el Ministe-
rio del Trabajo.

Acrticulo 3°. Dada su naturaleza y sentido histo-
rico, el 1° de mayo de cada afio, dia nacional del
trabajo, tendra caracter de obligatorio e irrenun-
ciable, para todos los trabajadores y trabajadoras,
incluidos los dependientes del comercio formal.

Articulo 4° Vigencia.
5. Justificacion del Proyecto

Esta iniciativa encuadra perfectamente en los
principios de nuestra Constitucion Politica y le
compete al Congreso de la Republica garantizar
unas relaciones de trabajo en condiciones dignas
y justas dado que el trabajo no solo es un dere-
cho social fundamental sino que también adopta
la connotacion de principio y valor dentro del or-
denamiento juridico colombiano, por lo que es un
imperativo para los poderes publicos del Estado
protegerlo de forma especial y prioritaria. Asi lo
dispone el articulo 25 de nuestra Constitucion Po-
litica:
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“El trabajo es un derecho y una obligacién so-
cial y goza, en todas sus modalidades, de la es-
pecial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y jus-
tas”.

Del mismo articulo se desprende que el dere-
cho al trabajo es un derecho de naturaleza social y
fundamental, de donde se desprende la obligacion
constitucional de desarrollo progresivo que se en-
dilga a los poderes publicos del Estado para lograr
la maxima optimizacion de este derecho, tomando
la iniciativa en la expedicion de normas que rea-
firmen unas relaciones laborales “dignas y justas”.
De igual maneray, conforme a su legitima facultad
de intervencidn, poner limites a las arbitrariedades
que pueden generarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de autonomia de la volun-
tad, o reglamentando las condiciones requeridas
para organizar la economia, con el fin de asegurar
el pleno empleo de los recursos humanos y el me-
joramiento de la calidad de vida de los trabajadores
colombianos!. Corresponde por tanto al Congreso
de la Republica, en su amplia facultad de configu-
racion legislativa, garantizar tanto la forma de ha-
cer efectivas las distintas modalidades de trabajo y
las condiciones minimas de las mismas con el fin
de evitar los posibles abusos de poder y garanti-
zar la efectividad de la dignidad y de la justicia?,
como también garantizar los derechos minimos e
irrenunciables a la empresa y al empresario.

6. Consideraciones Legales y Constituciona-
les

Avrticulo 44 de la Constitucion Politica. Los de-
rechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Articulo 45 de la Constitucion Politica. El ado-
lescente tiene derecho a la proteccion y a la forma-
cién integral.

Articulo 46 de la Constitucion Politica. El Esta-
do, la sociedad y la familia concurriran para la pro-
teccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria.

Articulo 47 de la Constitucion Politica. El Esta-
do adelantara una politica de prevision, rehabilita-
cién e integracion social para los disminuidos fisi-
cos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran.

Articulo 122 de la Constitucion Politica. No
habra empleo publico que no tenga funciones de-
talladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contem-
plados en la respectiva planta y previstos sus emo-
lumentos en el presupuesto correspondiente.

1 Constitucion Politica de Colombia, comentarios al arti-
culo 53. Pég. 45., Editorial Leyer.

2 Sentencia C-171/12 Magistrado Ponente: Luis Ernes-
to Vargas Silva.

Las disposiciones citadas concuerdan con los
tratados internacionales de los que Colombia es
parte, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Convenio 156 y Recomendacion 165 de la
OIT: Sobre Trabajadores Con Responsabilidades
Familiares:

“El Convenio 156 se refiere a la igualdad de
oportunidades y trato entre trabajadores y tra-
bajadoras. Reconoce los problemas y necesida-
des particulares que enfrentan los trabajadores
con responsabilidades familiares, definidos como
“trabajadores y trabajadoras con responsabili-
dades hacia los hijos/as a su cargo, y con otros
miembros de su familia directa que de manera
evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando
tales responsabilidades limiten sus posibilidades
de prepararse para la actividad econémica y de
ingresar, participar y progresar en ella”.

Este convenio establece la obligacién de los
Estados de incluir, entre los objetivos de su Po-
litica Nacional, el permitir que las personas con
responsabilidades familiares puedan ejercer su
derecho a desempefiar un empleo, sin ser objeto
de discriminacién y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales. Asimismo, plantea la obligacion de
implementar medidas para permitir la libre elec-
cién de ocupacién y facilitar el acceso a la forma-
cién, y para permitir la integracion y permanen-
cia de estos trabajadores en la fuerza laboral y su
reintegracion después de un tiempo de ausencia
motivada por dichas responsabilidades. Plantea
la adopcion de medidas para la planificacion lo-
cal y regional de manera que se tomen en cuenta
las necesidades de este grupo de trabajadores, y
el desarrollo de servicios comunitarios, publicos
y privados de asistencia a la infancia y a las fa-
milias.

Por ultimo, sefiala claramente que la respon-
sabilidad familiar no debe constituir de por si una
causa para terminar la relacién de trabajo. Esto
favorece de manera especial a las mujeres, ya que
ellas suelen tener mas dificultades e incertidumbre
laboral debido a la carga de trabajo doméstico y a
las responsabilidades familiares.

La Recomendacion 165 especifica medidas de
apoyo para garantizar el acceso, permanencia y
reintegro al trabajo de los/as trabajadores/as con
responsabilidades familiares. Agrega medidas
destinadas al mejoramiento de las condiciones de
trabajo y la calidad de vida, como la reduccion de
la jornada de trabajo y la flexibilidad de horarios.

Propone medidas que tomen en cuenta las con-
diciones de quienes trabajan a tiempo parcial,
temporeros y quienes laboran a domicilio.
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Otros aspectos importantes se relacionan con
la ampliacion de los servicios a la infancia y de
ayuda familiar, basada en estadisticas y encuestas
sobre las necesidades y preferencias de trabajado-
res/as con responsabilidades familiares.

Se deben establecer planes para el desarrollo
sistematico y facilitar la organizacion de servicios
y medios adecuados y suficientes, gratuitamente o
a un costo razonable, que respondan a las necesi-
dades de estos/as trabajadores/as y de las perso-
nas a su cargo.

Se asume que tanto el hombre como la mujer
son responsables de sus hijos/as y, por lo mismo,
se propone que ambos puedan hacer uso de una
licencia parental posterior a la licencia de mater-
nidad. Se establece que hombres y mujeres debe-
rian poder obtener un permiso en caso de enfer-
medad del hijo/a o de otro miembro de su familia
directa”3.

El derecho laboral en Colombia como ya lo ob-
servamos tiene como marco la Constitucion Politi-
ca de 1991, los tratados y convenios internaciona-
les suscritos por Colombia y el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

7. Legislacion Comparada

En el informe anual del 2000 la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), reco-
mienda a los Estados que tomen medidas positivas
para “garantizar las condiciones de vida dignas,
igualdad de oportunidades, plena participacién en
la toma de decisiones, a todos sus ciudadanos con
especial proteccion de los grupos vulnerables™.

La lucha por la igualdad apareci6 con los revo-
lucionarios franceses del siglo XVIII, cuyo lema
de lucha era la igualdad, junto a la libertad y la
fraternidad, bregando para que se acabaran los pri-
vilegios de algunas clases (nobleza), sobre todo en
cuanto al pago de impuestos se refiere.

Este derecho fue reconocido entre los principa-
les Derechos Humanos naturales, ya que todas las
personas nacen iguales en derechos por la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
dictado en Francia en 1789. Esto fue reiterado por
la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948 en su primer articulo.

La igualdad significa que para la ley todas las
personas son idénticas, y ninguna puede tener trato
preferencial basado en su condicién socioecond-
mica, politica, religion, raza, credo, etcétera. Sin
embargo, en ciertas situaciones, la ley puede pro-
teger a la parte mas débil de la sociedad, para que
equilibre su condicién con otros.

8. Pliego de Modificaciones

Dado que la flexibilizacion del trabajo es un
tema de gran importancia para la proteccion de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad

3 Fuente: Convenio 183 y Recomendacion 191 en www.
oit.org.

sin buscar un desmedro de las actividades comer-
ciales, sino por el contrario optimizar las capaci-
dades de los empleados del sector se plantea la si-
guiente modificacién en el articulo primero con el
fin de que se proteja el derecho de los trabajadores
y trabajadoras que tengan responsabilidades fami-
liares a su cargo, teniendo en cuenta que no todos
los empleados tienen necesariamente la pretension

de no laborar en dichas fechas.

De esta forma, se propone modificar el texto del

articulado asi:

Texto original

Texto propuesto

Articulo 1°. Los tra-
bajadores y trabaja-
doras dependientes
del comercio formal
tendran derecho,
dentro de la jornada
semanal de 48 horas,
a jornadas flexibles
de trabajo, distribui-
da durante los siete
dias anteriores a las
festividades de Na-
vidad y Afio Nuevo
y serd de maximo
diez (10) horas dia-
rias sin lugar a nin-
gun recargo por tra-
bajo suplementario.

Paragrafo: Los tra-
bajadores y trabaja-
doras a que se refiere
el presente articulo,
con excepcion de
quienes trabajen en
restaurantes, clubes
y discotecas, en nin-
gun caso trabajaran
mas alla de las 22
horas entre el sépti-
mo y el primer dia
anteriores a la Navi-
dad y el Afio Nuevo.
Tampoco lo haran
mas allad de las 21
horas del dia24y 31
de diciembre.

Acrticulo 1° Los trabajadores
y trabajadoras dependientes
del comercio formal con res-
ponsabilidades _ familiares
tendran derecho, dentro de la
jornada semanal de 48 horas,
a jornadas flexibles de trabajo,
distribuida durante los siete
dias anteriores a las festivida-
des de Navidad y Afio Nuevo
y serd de maximo diez (10)
horas diarias sin lugar a nin-
gun recargo por trabajo suple-
mentario.

Paragrafo 1° Los trabajadores
y trabajadoras a que se refiere
el presente articulo, con ex-
cepcion de quienes trabajen en
restaurantes, clubes y discote-
cas, en ningun caso trabajaran
més alla de las 22 horas entre
el séptimo y el primer dia an-
teriores a la Navidad y el Afio
Nuevo. Tampoco lo haran mas
alla de las 21 horas del dia 24
y 31 de diciembre.

Paragrafo 2° A efectos de la
presente ley se entiende por
responsabilidades familiares
tener a cargo hijos menores
de 18 afios. 0 mayores con
discapacidad o disminucién
fisica. mental. intelectual o
sensorial a largo plazo que,
al_interactuar con diversas
barreras, puedan impedir
su__participacién plena vy
efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con
las demaés. a quienes ademas
se deba prestar atencion de
cuidado para _garantizar
su_desarrollo armoénico e

integral.

9.

Proposicién

Bajo las anteriores consideraciones anterior-
mente expuestas solicitamos a los honorables Re-
presentantes de la Comision Séptima aprobar en
primer debate El Proyecto de ley nUmero 107 de
2013 Camara, por medio de la cual se flexibiliza
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la jornada de trabajo de los trabajadores depen-
dientes del comercio y se dictan otras disposicio-
nes con las modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Amanda Ri-
cardo de Péez y Juan Valdés Barcha,

Representantes a la Cémara.

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICA-
CIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se flexibiliza la jornada
de trabajo de los trabajadores dependientes del
comercio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los trabajadores y trabajadoras
dependientes del comercio formal con responsa-
bilidades familiares tendran derecho, dentro de la
jornada semanal de 48 horas, a jornadas flexibles
de trabajo, distribuida durante los siete dias ante-
riores a las festividades de Navidad y Afio Nuevo
y sera de maximo diez (10) horas diarias sin lugar
a ningln recargo por trabajo suplementario.

Paragrafo 1°. Los trabajadores y trabajadoras a
que se refiere el presente articulo, con excepcion
de quienes trabajen en restaurantes, clubes y dis-
cotecas, en ningun caso trabajaran mas alla de las
22 horas entre el séptimo y el primer dia anteriores
a la Navidad y el Afio Nuevo. Tampoco lo haran
mas alla de las 21 horas del dia 24 y 31 de diciem-
bre.

Parégrafo 2°. A efectos de la presente ley se
entiende por responsabilidades familiares tener
a cargo hijos menores de 18 afios, 0 mayores
con discapacidad o disminucidn fisica, mental
intelectual o sensorial a largo plazo que, al in-
teractuar con diversas barreras, puedan impe-
dir su participacién plena y efectiva en la socie-
dad. en igualdad de condiciones con las demas,
a quienes ademas se deba prestar atencién de
cuidado para garantizar su desarrollo armoni-
co e integral.

Articulo 2°. El desconocimiento a lo dispuesto
en la presente ley serd sancionado con la pérdida
de beneficios tributarios y con multa de 10 smmlv,
por cada trabajador afectado con la infraccion.
Sancion que deberd imponer la DIAN y el Minis-
terio del Trabajo.

Articulo 3°. Dada su naturaleza y sentido histo-
rico, el 1° de mayo de cada afio, dia nacional del
trabajo, tendra caracter de obligatorio e irrenun-
ciable, para todos los trabajadores y trabajadoras,
incluidos los dependientes del comercio formal.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion
y promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Amanda Ri-
cardo de Paez y Juan Valdés Barcha.

Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 107 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se flexibiliza la jornada
de trabajo de los trabajadores dependientes del
comercio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los trabajadores y trabajadoras
dependientes del comercio formal con responsa-
bilidades familiares tendran derecho, dentro de la
jornada semanal de 48 horas, a jornadas flexibles
de trabajo, distribuida durante los siete dias ante-
riores a las festividades de Navidad y Afio Nuevo
y sera de maximo diez (10) horas diarias sin lugar
a ningun recargo por trabajo suplementario.

Paragrafo 1°. Los trabajadores y trabajadoras a
que se refiere el presente articulo, con excepcion
de quienes trabajen en restaurantes, clubes y dis-
cotecas, en ningln caso trabajardn més alla de las
22 horas entre el séptimo y el primer dia anteriores
a la Navidad y el Afio Nuevo. Tampoco lo haran
mas alla de las 21 horas del dia 24 y 31 de diciem-
bre.

Paragrafo 2°. A efectos de la presente ley se
entiende por responsabilidades familiares tener a
cargo hijos menores de 18 afios, 0 mayores con
discapacidad o disminuciodn fisica, mental, intelec-
tual o sensorial a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su partici-
pacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas, a quienes ademas
se deba prestar atencién de cuidado para garantizar
su desarrollo armoénico e integral.

Acrticulo 2°. EI desconocimiento a lo dispuesto
en la presente ley serd sancionado con la pérdida
de beneficios tributarios y con multa de 10 smmlv,
por cada trabajador afectado con la infraccion.
Sancion que debera imponer la DIAN y el Minis-
terio del Trabajo.

Articulo 3°. Dada su naturaleza y sentido histo-
rico, el 1° de mayo de cada afio, dia nacional del
trabajo, tendra caracter de obligatorio e irrenun-
ciable, para todos los trabajadores y trabajadoras,
incluidos los dependientes del comercio formal.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion
y promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Amanda Ri-
cardo de Paez y Juan Valdés Barcha,

Representantes a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2013
CAMARA

por la cual se establecen las jornadas espe-
ciales para resolver la situacion militar de los
ciudadanos mayores de veinticinco (25) afios y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., diciembre de 2013

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 038 de 2013
Camara, por la cual se establecen las jornadas
especiales para resolver la situacién militar de los
ciudadanos mayores de veinticinco (25) afios y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Doctor:

En cumplimiento de la designacién hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, de la honorable Cadmara de
Representantes y de las disposiciones contenidas
en la Ley 5% de 1992, me permito presentar infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 38 de 2013 Camara, por la cual se
establecen las jornadas especiales para resolver
la situacién militar de los ciudadanos mayores de
veinticinco (25) afios y se dictan otras disposicio-
nes. En los siguientes términos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El proyecto de ley es de origen parlamentario,
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por los Senadores Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Alberto Baena Lépez y la Representante a la Cama-
ra Gloria Stella Diaz Ortiz, el 30 de julio de 2013,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 582
de 2013. En la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes fuimos designados como ponentes
a saber: Los Representantes Juan Carlos Sanchez
Franco, Coordinador; lvan Dario Sandoval Peri-
Ilay Juan Carlos Martinez, Coponentes.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Tal como lo indica la exposicion de motivos, la
iniciativa pretende establecer jornadas especiales
para resolver la situacion militar de los ciudadanos
mayores de veinticinco (25) afios.

ANALISIS Y COMENTARIOS AL CON-
TENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en su objeto, pretende establecer
jornadas especiales cada dos afios, con el fin de
favorecer a los ciudadanos mayores de 25 afios,
homologando lo ya establecido por el Ejército Na-
cional en su discrecionalidad y criterio de evalua-
cién, cuando la circunstancia lo amerite, y no de
manera forzosa en periodos fijos; asunto que no es
conveniente por las razones que el Ministerio de
Defensa expresa en sus consideraciones, al expre-
sar que esta es una actividad que debe beneficiar
a los jévenes mayores de 28 afios, para no entrar
en contradiccion con lo dispuesto en el pardgrafo
del articulo 20 de la Ley 48 de 1993, y al preten-
der realizar estas jornadas, obligatoriamente, cada
dos afios, puede aumentar el nimero de jovenes
que se rehtsen a cumplir los procedimientos y tér-
minos ordinarios para definir la situacion militar,
en espera a cumplir la edad de 25 afios para luego
beneficiarse, aumentando con ello la cantidad de
remisos. [1]

Con relacion al articulo 2° de este proyecto, el
cual pretende establecer multas excepcionales y la
cuota de compensacion militar, ya reguladas en la
Ley 1184 de 2008, la cual tiene establecido:

“La Cuota de Compensacion Militar, es una
contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e
individual que debe pagar al Tesoro Nacional el
inscrito que no _ingrese a filas y sea clasificado,
segun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o0 normas
que la modifiquen o adicionen (Subrayado fuera
de texto).

Paragrafo 2°. En el evento en que el inscrito al
momento de la clasificacion sea mayor de 25 aiios,
que no _ingrese a filas v sea clasificado, la base
gravable de esa contribucion ciudadana, especial,
pecuniaria e individual, esta constituida por el to-
tal de los ingresos mensuales y el patrimonio liqui-
do del interesado, existentes a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a la fecha en que se
efectua la clasificacion. Para el caso de los inte-
resados que pertenezcan a los niveles 1, 2 o0 3 del
Sishén se aplicara lo previsto en el articulo 6° de
la presente ley”” (subrayado fuera de texto).

Articulo 6°. Quedan exentos del pago de la
Cuota de Compensacion Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o car-
né expedido por la autoridad competente pertene-
cer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacion y
Seleccion de Beneficiarios — Sisbén.

2. Los limitados fisicos, siquicos 0 neurosenso-
riales con afecciones permanentes que de acuerdo
con el concepto de la autoridad médica de reclu-
tamiento, presenten una condicion clinica lo sufi-
cientemente grave e incapacitante no susceptible
de recuperacion por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y
conserven su integridad cultural, social y econ6-
mica.
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4. El personal de soldados que sea desacuarte-
lado con fundamento en el tercer examen médico”.

Evento ratificado por la Ley 1450 de 2011, ar-
ticulo 188, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, la cual expresa:

Articulo 188. Exencién de pagos derechos li-
breta militar. “Los hombres mayores de 25 afios
y menores de 25 afios exentos por ley o inhabiles
para prestar el servicio militar obligatorio, vincu-
lados a la red de Proteccidn Social para la Supe-
racion de la Pobreza extrema o el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, no tendran cobro de la
Cuota de Compensacion Militar ni de multa, por
la expedicién de la Libreta Militar, quedando por
lo tanto cobijados por el articulo 6° de la Ley 1184
de 2008 y exentos de los costos de la elaboracion
de la Tarjeta Militar establecidos en el articulo 9°
de la misma ley. Este beneficio aplica en jornadas
y Distritos Militares™ (subrayado fuera de texto).

Para el caso de las convocatorias, esta misma
Ley (1184 de 2008) en su articulo 6°, también de-
finié claramente este mecanismo, asi:

“Paragrafo 2°. Para el caso de los niveles 1, 2
y 3 del Sishén, los distritos militares a través de la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reser-
vas del Ejército hardn convocatorias especiales en
todo el territorio nacional, y previamente a cada
convocatoria se realizaran programas de divulga-
cién a través de la radio, television, prensa y cual-
quier otro medio de difusion masiva de publicidad
necesarios para enterar a la poblacion sobre los
lugares, fechas y requisitos exigidos en dichas
convocatorias”. (subrayado fuera de texto).

Con relacion al articulo 3° del presente proyec-
to, el cual se refiere a los estudiantes que adelantan
educacion técnica, tecnoldgica o superior, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional en el referido escrito
anteriormente, manifiesta: “en cuanto a imposicion
de multas a los ciudadanos que se encuentren ade-
lantando estudios de educacién superior, es nece-
sario tener en cuenta que la iniciativa contraviene
la normatividad vigente sobre este tema, como es
el articulo 13 de la Ley 418 de 1997, modificado
por las Leyes 548 de 1999 y 642 de 2001, donde se
establece que los ciudadanos tendran la opcidn de
aplazar la presentacion de su servicio militar hasta
cuando culminen sus estudios de pregrado”.[1]

Es de aclarar que ya los autores del presente
proyecto lograron mediante la Ley 1243 de 2008,
“por la cual se establecen rebajas en las sanciones
para los remisos del servicio militar obligatorio”,
una amnistia para las personas mayores de 25 afios.
Por lo cual no es conveniente por seguridad juri-
dica, restablecer con una nueva norma permanente
estos mismos beneficios al mismo sector, desesti-
mulando el deber de todo ciudadano colombiano
de prestar el servicio militar, y hacer exenciones
econémicas en desmedro del presupuesto de una
Institucién del Estado que con estos recaudos hace
inversiones benéficas para fortalecer la actividad

de nuestras Fuerzas Militares, principalmente en
estos momentos que vive el pais.

Ademas, de someter al legislativo a un desgaste
innecesario; lo que considero poco sano, toda vez
que se pierde la esencia de la Corporacion, que es
otorgarle al pais una legislacion con beneficio ge-
neral y no sectorial, correspondiéndose con la rea-
lidad social que trajinamos actualmente y de utili-
dad para la construccion de una patria con equidad,
conservando la sostenibilidad de las Instituciones
que nos prestan el servicio de seguridad y sobera-
nia, fuera de exigir a sus ciudadanos importantes
deberes, en la construccion de una nacion mejor,
como lo es el servicio a la patria desde sus entes
enmarcados en la Constitucion y las leyes.

Si observamos el contenido de la citada norma,
vemos que esta orientado sobre la misma intencion
de la presente propuesta legislativa:

“Articulo 1°. La Direccion de Reclutamiento
y Control Reservas del Ejército efectuara duran-
te seis (6) meses, las convocatorias necesarias en
todo el territorio nacional, para la definicion de
la situacion militar de los ciudadanos remisos del
servicio militar obligatorio mayores de 25 afios.
Estos ciudadanos no pagaran cuota de compen-
sacion militar, solo pagarén el cinco por ciento
(5%) del salario minimo mensual legal vigente por
concepto de laminacion y expedicion de la tarjeta
militar.

Articulo 2°. Los ciudadanos beneficiados con
esta ley, deberan pagar una multa equivalente al
cinco por ciento (5%) de un (1) salario minimo
mensual legal vigente.

Articulo 3°. la primera convocatoria se realiza-
ré el afo siguiente a la entrada en Vigencia de la
presente ley”.

[1] Concepto emitido por el Ministerio de De-
fensa Nacional, en oficio dirigido al honorable Re-
presentante lvan Dario Sandoval P., sobre el Pro-
yecto de ley nimero 038 de 2013 Senado.

La Ley 5% de 1992 en su articulo 153 expresa
que el Presidente debe fijar un plazo para la ren-
dicién de ponencia de las personas asignadas para
ello, razén por la cual al no haberse determinado
un plazo especifico, el suscrito considera que des-
pués de mes y medio de tratar de concertar el texto
con la posterior inclusion de otro coponente sin
comunicacion oficial por parte de la Secretaria de
la Comisién Segunda, ademas de tener una opi-
nién contraria a la mia, considero que es obliga-
cién pronunciarme sobre los criterios que expongo
en el presente documento de ponencia para rendir
informe dando cumplimiento a lo que la ley me
indica.

Interpretando el inciso segundo del citado ar-
ticulo 153 que textualmente consagra: “en la Ga-
ceta del Congreso se informaran los nombres de
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los Congresistas que no han dado cumplimiento
a la presentacion oportuna de las respectivas po-
nencias” es de mi criterio no someterme a la apli-
cacion de este normativo para asegurarme asi al
debido cumplimiento al deber que me impone la
Constitucion y las leyes como miembro de esta
Corporacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar Ponencia Negativa y solicito a los ho-
norables Miembros de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, Archivar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 38 de 2013
Camara, por la cual se establecen las jornadas
especiales para resolver la situacién militar de los
ciudadanos mayores de veinticinco (25) afios y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,
Ivan Dario Sandoval Perilla,
Ponente.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 147 DE 2013 CAMARA, 210
DE 2013 SENADO Y SUS ACUMULADOS
NUMEROS 233 DE 2013 Y 51 DE 2012 SENA-
DO

por medio de la cual se redefine el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

Sefores

MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
Comisidn Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Respetada Mesa Directiva:

En atencidn a la designacion hecha por la Pre-
sidencia de la Comision Séptima, la suscrita po-
nente se permite poner a consideracion ponencia
para primer debate ante la Comision Séptima de
la Cédmara de Representantes, el correspondiente
Informe de Ponencia al Proyecto de ley de la refe-
rencia, de la siguiente manera:

I. TRAMITE LEGISLATIVO.

Il. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO.

I11. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DE
LA PONENTE CON RESPECTO AL PROYEC-
TO DE LEY EN MENCION.

IV. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA NE-
GATIVA.

V. PROPOSICION.
I. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley proveniente de la
plenaria del honorable Senado de la Republica,
consta de 98 articulos incluyendo las vigencias y
derogatorias, de los cuales han sido incluidos en
cada uno de los debates que ya se le han surtido
desde el momento de su radicacion asi:

Se presento el dia 1° de agosto de 2012 Proyec-
to de ley nimero 51 de 2012 Senado, por medio
de la cual se reforma el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
488 de 2012. Se presento el dia 10 de abril de 2013
el Proyecto de ley nimero 233 de 2013 Senado,
por la cual se crea el sistema Unico descentrali-
zado de seguridad social en salud, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 198 de 2013. Se
presentd Proyecto de ley nimero 210 de 2013
Senado, el dia 19 de marzo de 2013, por medio de
la cual se redefine el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes. Resolviendo por lo anterior la Acumulacion
de proyectos en virtud del articulo 151 de la Ley 5?
de 1992 “acumulacion de proyectos”

— Tramite al Interior del honorable Senado
de la Republica

Se realizaron cerca de 12 audiencias publicas y
algunos foros en diferentes ciudades. Primer de-
bate en la Comision Séptima de Senado: Al Pro-
yecto de ley numero 210 de 2013 Senado, por
medio de la cual se redefine el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones, y sus acumulados 233 de 2013 y 51 de
2012 Senado, se present6 un informe de ponencia
para primer debate mayoritaria de 90 articulos que
fue radicado el 29 de mayo de 2013, suscrita por
los honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Edinson Delgado Ruiz, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Gabriel Zapata Correa, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, Teresita Garcia Romero y Guillermo
Antonio Santos Marin (Gaceta del Congreso nu-
mero 336 de 2013). La honorable Senadora Gilma
Jiménez Gomez, mediante escrito del 5 de junio
de 2013, se adhiri6 a esta ponencia mayoritaria.
Otro Informe de Ponencia Minoritaria suscrito por
la Senadora Gloria Inés Ramirez fue radicada el 30
de mayo de 2013 (Gaceta del Congreso nimero
350 de 2013); finalmente un Informe de Ponencia
Negativa suscrito por el honorable Senador Mau-
ricio Ernesto Ospina Gémez fue radicada el 29 de
mayo de 2013 (Gaceta del Congreso nimero 346
de 2013) y también se radicd una Proposicion de
aplazamiento de la discusion y aprobacion del ar-
ticulado para la proxima legislatura presentada por
la honorable Senadora Liliana Maria Renddn Rol-
dan. La discusion y votacion del articulado, titulo
y decisiones de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica se rea-
liz6 durante las sesiones de los dias 11, 12 'y 13 de
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junio de 2013, segln Actas nameros 31, 32 y 33,
respectivamente.

Para Segundo Debate en la Plenaria de Senado:
Se present6 un informe de ponencia mayoritaria
de 92 articulos que fue radicado y autorizada su
publicacion el 29 de agosto de 2013 y suscrita por
los honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez (Coordinador), Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador), Gabriel Zapata Correa (Coordi-
nador), Jorge Eliécer Ballesteros Bernier (Coor-
dinador), Teresita Garcia Romero, German Car-
losama Lopez, Guillermo Antonio Santos Marin
(Coordinador) y el honorable Senador Rodrigo
Romero Herndndez actia como ponente para
segundo debate en reemplazo de la honorable
Senadora Gilma Jiménez Gémez (fallecida), en su
calidad de ponentes (Gaceta del Congreso nimero
654 de 2013). Dos Informes de Ponencia Negati-
va, uno suscrito por el honorable Senador Mau-
ricio Ernesto Ospina Gémez y otro suscrito por
la honorable senadora Gloria Inés Ramirez Rios
radicados y autorizados en su publicacion el 2 de
septiembre de 2013 (Gaceta del Congreso nimero
671 de 2013). Los debates y aprobacion se surtie-
ron los dias 15y 16 de octubre. El texto aprobado
en la Plenaria de Senado fue publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 863 de 2013.

Posteriormente con carta de fecha 6 de noviem-
bre de 2013 fueron nombrados ponentes todos los
miembros de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes. El 7 de noviembre se realizd
foro sobre el proyecto en Tunja. EI 14 de noviem-
bre se realizaron foros en Armenia y Pereira, y el
15 de noviembre en Manizales.

I1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

El presente proyecto de ley que se nos presen-
ta para su discusion, tiene por objeto principal re-
definir el SGSSS, proponiendo segun el articulo
primero “cambios de fondo en la participacion
estatal y los roles de los diferentes actores del
sistema. Estos cambios permitiran avanzar en la
solucion de los retos planteados en la seccion an-
terior y buscan, entre otros, recuperar la legitimi-
dad del sistema de salud y la confianza entre los
actores, reducir la intermediacion financiera que
no genera valor, disminuir las barreras de acceso
que resultan de la organizacion actual de los ser-
vicios de salud y del diserio del plan de beneficios,
y fortalecer la inspeccion, vigilancia y control”.

Si bien es cierto que el primer articulo describe
de manera general la nueva estructura del sistema
de salud, los actores, sus principales responsabili-
dades y la nueva forma de operacidn, en el trascur-
so de sus 98 articulos nada se resuelve respecto de
temas tan fundamentales como lo seria el asegu-
ramiento y su caracter preventivo de los posibles
siniestros en enfermedad de nuestra poblacion.

En general la reforma pretende encontrar el
lineamiento justo de los incentivos de todos los

agentes de manera que sean compatibles con el
objetivo preponderante de mejorar la calidad del
servicio de salud y disminuir las barreras de acce-
so que no se logran dado el desconocimiento de los
reales problemas que enfrenta este actual sistema
de salud, entre otros, no se resuelve el problema
estructural que es claramente conceptualizado des-
de la Sentencia T-760 de 2008, pues se centra la
atencion en las consecuencias del problema y no
sobre los origines como claros y manifiestos, tales
como la cartera vencida e impagada entre diversos
actores, derivado por el escaso flujo de los recur-
sos del intermediario como quiera que se considere
[lamar a este, si EPS o Gestor; la sobreestimacion
en el calculo de la UPC; los graves problemas so-
bre los gastos de intermediacién, manejo indebido
de costos y la falta de redes, que segun la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) corresponden
a un 20% o inclusive un 30% de los indices de
ineficacia.

El énfasis de una real reforma debe estar exento
de periodos electorales y cubierta por la veeduria
publica de una sociedad que se ha pronunciado a
través de diversos medios, para asi corregir las fa-
llas historicas que afectaron la eficacia, congruen-
cia e integralidad del actual servicio de salud y su
propuesta de reforma por parte del actual Gobier-
no.

I11. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
DE LAPONENTE CON RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY EN MENCION

Es oportuno recordar que la reforma al sistema
de salud contenida en la Ley 100 de 1993 se tra-
dujo en un incremento significativo de la cobertu-
ra de aseguramiento en el sistema: antes de 1993
Unicamente el 31,4% de la poblacién colombiana
estaba asegurada® mientras que en 2009 el 96,7%
de la poblacién hacia parte del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. De acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida? de 2012 el 90,6%
de la poblacion colombiana se encontraba afiliada
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), lo que representd un incremento de 0,5
puntos porcentuales con respecto a la afiliacion re-
portada en la Encuesta de Calidad de Vida 2011
(90,1%). Claramente el mayor incremento en co-
bertura se ha dado dentro del Régimen Subsidia-
do: en la ultima década el nimero de afiliados a
ese régimen se ha mas que triplicado, al pasar de
cerca de 7 a mas de 23 millones de afiliados. Mas
importante adn, este incremento en la cobertura ha
sido focalizado hacia la poblacién mas pobre, cuya
cobertura, segtin el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), alcanzé un nivel de 150% y
cercano al 95% entre la poblacion clasificada en
los niveles 1y 2 del Sishén.

1 De la poblacion cubierta aproximadamente el 70% esta-
ba afiliada al Instituto de los Seguros Sociales (ISS).

2 DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2012.
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condicio-
nes_vida/calidad_vida/cp_ECV_2012.pdf
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Desde la entrada en vigencia de la Ley 100 se
observa un mejoramiento de los indicadores de sa-
lud de la poblacion, no obstante, no todas las re-
giones y grupos tienen las mismas condiciones de
salud y existen notorias diferencias relacionadas
con la edad, el sexo, las condiciones bioldgicas,
socioculturales, los comportamientos y estilos de
vida de la poblacion, que son al final del ejercicio
los principales puntos de atencién por una refor-
ma.

La literatura especializada ha encontrado evi-
dencia de que:

1. Los afiliados al Régimen Subsidiado hacen
un mayor uso de los servicios del sistema3.

2. La afiliacién aumenta el nimero de consultas
preventivas y disminuye el nimero de hospitaliza-
ciones®.

3. La afiliacion al Régimen Subsidiado ha con-
ducido a un aumento del peso al nacer, en especial
en los hogares més pobres®.

4. La afiliacion ha tenido efectos positivos en
algunas variables antropométricas como el peso
para la talla, la talla para la edad y el peso al nacer,
y ha disminuido la fecundidad de las madres en los
hogares mas pobres®.

Como se observa bajo los criterios de la Ley
100, los logros en aseguramiento han sido mas
marcados en la poblacion con mayores necesida-
des. Pero a pesar de estos avances, aun hay retos
en el camino hacia la cobertura universal, que tuvo
que ser el norte de esta reforma y no el afianza-
miento de la integracién vertical dado que este es
un modelo que se debe revaluar y discutir con la
participacion de todos los actores del sistema, al
igual que de frente a la sociedad civil.

A. Temas que trata la reforma y que ya se vie-
nen desarrollando en nuestra legislacion.

* Articulo 1°. Objeto de la ley. Las aspiraciones
de este articulo corresponden a las mismas preten-
didas y desarrolladas ya por el articulo 1° de las
Leyes 1438 de 2011 y 1122 de 2007.

« Articulo 3°. Objetivo y caracteristicas. Lo
pretendido en este articulo para las caracteristicas
del sistema ya se encuentra en el articulo 156 de la
Ley 100 de 1993, en la Ley 715 de 2001, en la Ley
1439 de 2011 como se puede observar a continua-
cién sefialamos los pares de sus literales:

3 Trujillo, J., Portillo, E., & Vernon, J. A. (Septiembre de
2005). The impact of subsidized health insurance for the
poor: evaluating the Colombian experience using pro-
pensity score matching. International Journal of Health
Care Finance and Economics.

4 Gaviria, A., Medina, C., & Mejia, C. (2006). Evaluating
the impact of health care reform in Colombia: from the-
ory to practice. Documentos CEDE (06).

5 Gaviria, A., & Palau, M. D. (2006). Nutricién y salud
infantil en Colombia: determinantes y alternativas de po-
litica. Coyuntura Econémica, XXXVI (2).

6 Téllez, M. F. (2007). ¢El Régimen Subsidiado en Salud:
¢Ha tenido un impacto sobre la pobreza? Bogota: Tesis
de Grado - Universidad de los Andes.

Articulo 156 de la Ley 100 de
P.L 210/147 1993, Ley 715 de 2001, Ley
1439 de 2011

a) Acrticulo 156 a) Ley 100

b) Avrticulo 156 €) Ley 100

c) Articulo 156 c) Ley 100

d) Articulos 43 y 44, Ley 715 de
2011,

e) Avrticulo 156 i)

f) La Ley 100 ya define ambos
regimenes
Las Leyes 1122 hablé del POSy

Q) la 1438 de 2011 ya hablé sobre
el POS unificado

h) ESTAESLAREALNOVEDAD
(unificacion en salud MIA)

k) Acrticulo 156 h) Ley 100

1) Avrticulo 156 g) Ley 100

« Articulo 4°. Evaluacion del sistema. Para dar
cumplimiento a esta preocupacion que viene desde
su desarrollo en el inciso 2°, del articulo 2°, de
la Ley 1122 de 2007, y los diversos debates entre
Congreso y el Gobierno Nacional, se definié metas
e indicadores de resultados en salud que incluian
a todos los niveles de gobierno, instituciones pu-
blicas y privadas y demés actores que participan
activamente dentro del sistema. Estos indicadores
estaban basados en criterios técnicos, que como
minimo incluian: Prevalencia e incidencia en mor-
bilidad y mortalidad materna perinatal e infantil;
Incidencia de enfermedades de interés en salud
publica; Incidencia de enfermedades crénicas no
transmisibles y en general las enfermedades de
alto costo; Incidencia de enfermedades prevalen-
tes transmisibles incluyendo las inmunopreveni-
bles; y el Acceso efectivo a los servicios de salud.

E igualmente de los literales i) al p) de Ley 100
de 1993, son los que se desarrollan en los literales
correspondientes a este articulo 4° propuesto por
la reforma.

Es oportuno también analizar que el informe de
evaluacion del que habla la propuesta en su arti-
culo 4°, ya lo habia solicitado el Congreso de la
Republica a través del inciso final, del articulo 2°
de la Ley 1122 de 2007, donde se le solicita al go-
bierno realizar cada cuatro (4) afios una evaluacion
integral del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

* Articulo 5°. Principios del Sistema. El articulo
153 de la Ley 100 de 1993, fue modificado por el
articulo 3° de la Ley 1438 de 2011 y ahora se pre-
senta de nuevo una propuesta de modificacion en
dos sentidos:

a) Reubicacion en el orden de dos principios ya
previstos desde Ley 100 y 1438, tales como: “Efi-
ciencia” y “Prevalencia de Derechos”;
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b) Eliminacién de principios tan importantes
como “Enfoque Diferencial”y “Continuidad”;

c) Se crean tres principios nuevos: Oportuni-
dad, Inembargabilidad e Integralidad.

* Articulo 6°. Salud publica. Este tema en parti-
cular se desarrollé ampliamente en la Ley 1122 de
2007, a través del articulo 32 de la misma, encon-
trandose totalmente este articulo como par del arti-
culo 6° propuesto, es decir, no se realizan grandes
cambios o propuesta novedosa alguna.

En cuanto al aparte que reza “Acciones secto-
riales e intersectoriales sobre los determinantes so-
ciales enfocadas a reducir los riesgos de enfermar
y morir prematuramente que contribuyan a dismi-
nuir la inequidad en salud entre los distintos gru-
pos poblacionales”, esto ya se viene adelantando a
través del Plan Decenal de la Ley 1438, que mo-
dificé el Plan Cuatrienal de la Ley 1122 de 2007.

* Articulo 7°. Planeacion en Salud Publica. Se
Propone un ““Plan Decenal de Salud Publica”,
plan que ya fue desarrollado someramente por la
Ley 1122 al hablar del “Plan Cuatrienal” y direc-
tamente creado por la Ley 1438. Igualmente pro-
pone los “Planes territoriales de Salud” como
integrantes de la planeacién en salud publica, que
para sorpresa del sistema ya se encuentran inte-
grados, creados y regulados por la Ley 1122 en
su articulo 33 y también previsto por la ley de
Planeacion Territorial Departamental y municipal
Ley 152 de 1994. También nos habla de la que “El
Plan Territorial de Salud integrara los componen-
tes de intervenciones colectivas construido por el
territorio y el de intervenciones individuales ela-
borado por los Gestores de Servicios de Salud que
operen en el respectivo territorio” tema que ya se
viene desarrollando por conducto del articulo 11
de la Ley 1414 de 2010. Ahora bien, las lineas de
desarrollo del Plan Propuesto son las mismas que
ya definio el literal b), articulo 33 de la Ley 1122.

Es preciso recordar que la evaluacion por resul-
tados es un tema que se trat6 en el articulo 2° de
la Ley 1122, donde el Ministerio de Salud, como
resultado de esta evaluacién, “El Ministerio de la
Proteccién Social, como 6rgano rector del siste-
ma, establecera dentro de los seis meses posterio-
res a la entrada en vigencia de la presente ley los
mecanismos que permitan la evaluacion a través
de indicadores de gestion y resultados en salud
y bienestar de todos los actores que operan en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud™.
Esto a proposito del paragrafo de este articulo 7°
propuesto, donde se designa al gobierno nacional
para que “reglamente... estableciendo indicadores
de impacto, equidad y efectividad, para evaluar el
gasto social, en la mejora de la calidad de vida de
la poblacion™.

« Articulo 8°. Estrategia de atencion primaria
en salud. La Ley 1438 de 2011, la incluyd y se
puede demostrar a lo largo de muchos municipios

en el territorio nacional, concibiendo en forma im-
portante y con buenos resultados esta estrategia.

*« SALUD MIA
Articulo 10. Creacion de Salud-MiA.

Avrticulo 11. Régimen aplicable a la Unidad de
Gestion-Salud-MIA.

Acrticulo 12. Objeto.
Articulo 13. Funciones de la unidad de gestion.
Articulo 14. Domicilio y patrimonio.

Este es el verdadero y Unico avance de este pro-
yecto, es enmendar un error histérico de la Ley
100 de 1993, que delegb en un contratista priva-
do “Fosyga” el recaudo, pago de los recursos del
SGSSS; y al Fosyga le permitio delegar en las EPS
el recaudo de Régimen contributivo. Como resul-
tado de lo anterior, esta delegacion permitié que
el Ministerio por falta de recursos, para hacerlo
directamente, entregara a este contratista la cons-
truccion y control de las bases de datos como la
BDUA, la compensacion, los recobros, ECAT Ac-
cidentes de transito, etc., que han sido la base de
los desvios billonarios de recursos del SGSSS. Asi
pues, hoy las EPS recaudan los aportes del régimen
contributivo a través del PILA, pero el Ministerio
no recibe la informacion en linea directamente de
los bancos, la recibe tardiamente de las EPS.

En informe de la Contraloria General de la Re-
publica, se sefiala que en el 2010 por manipula-
cién que se hizo del IBC, se logré una diferencia
de 500.000 millones. Igual es de publico conoci-
miento la poca capacidad del Ministerio frente al
control de los recobros y de la compensacion, esta
Gltima ni siquiera esta conciliada con la mayoria
de EPS en los ultimos afos.

* Articulo 15. Recursos que recaudara y admi-
nistrard la Unidad de Gestion -Salud-MIA.

A pesar de estar de acuerdo con la creacion de
Salud MIA, resulta que este articulo se retoma de
lo que se le ordend al Gobierno Nacional que di-
sefiara como sistema de administracion de recur-
sos, por lo tanto esto hoy deberia ser una realidad
como mecanismo de recaudo y giro de los recursos
del régimen subsidiado del articulo 31 de la Ley
1438 de 2011 incluidos los del Sistema General de
Participaciones, por lo tanto los literales del g) al
p) y los 5 paragrafos propuestos ya se encuentran
en nuestro sistema normativo y en las manos del
Gobierno hacerlo realidad.

« Articulo 16. Destinacion de los recursos ad-
ministrados. Dentro de esta destinacion encontra-
mos que el primer pago a los gestores del servicio
de salud, no es otra cosa que la cuenta individual
que se debe girar directamente segtn el inciso final
del articulo 31 de Ley 1438 de 2011, por lo tanto
se podria concluir que el resto de literales y sus
objetivos propuestos ya se estan desarrollando en
cabeza de las Entidades promotoras de Salud y/o a
los prestadores de servicios de salud.
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« Articulo 17. Organo de direccion vy
administracion. Preocupa de este articulo propues-
to que su principal funcion es la eliminacion direc-
ta del Consejo Nacional de Salud que se cre6 a raiz
de la Ley 100 de 1993.

e Plan de Beneficios Individual de Salud -
Mi-Plan

Articulo 19. Plan de Beneficios Individual de
Salud - Mi-Plan.

Articulo 20. Mecanismo de exclusion.

Articulo 21. Mecanismo de priorizacion de Mi-
Plan. Realmente el objeto de estos tres articulos es
determinar que conformara el Plan de Beneficios
Individual de Salud Mi Plan. Pero se determina
realmente lo que ya viene sucediendo con el POS
y NO POS, pues se sefialan los mecanismos de
exclusion que ya tenemos, los mecanismos de in-
clusion y los que no seran directamente excluidos
pero tampoco incluidos. En pocas palabras segui-
mos bajo el mismo modelo del NO POS.

« Articulo 22. Regulacion de precios de servi-
cios y tecnologias de salud.

Su novedad es la eliminacion de la Comision
Nacional de Precios y Medicamentos y Dispositi-
vos Médicos de que tratan actualmente los articu-
los 245 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 87 de
la Ley 1438 de 2011, cuyas funciones se pretende
sean asumidas por el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

Articulo 26. Prestadores de Servicios de Salud.
Segun los dos tipos nos llama la atencidn el literal
a) “Los Prestadores de Servicios de Salud Prima-
rios a través de los cuales los usuarios acceden
en primera instancia como puerta de entrada al
Sistema”. Realmente los definen en L, 1T y III nivel
de complejidad, sin embargo la nueva definicion
no aporta realmente a una ilustracion suficiente, ya
que los primarios son I y I nivel, pero no se define
un ambito local, lo generan regional, aungue exista
local.

El Paragrafo 3° de este articulo propuesto, nos
habla de la prohibicién del cobro de copagos y
cuotas moderadoras a los usuarios del Régimen
Subsidiado, y a los del contributivo, tema que se
viene desarrollando desde la Ley 1122, donde se
prohibid en ciertas circunstancias el cobro de co-
pagos Yy cuotas moderadoras que desarrollo la Ley
100 de 1993, a Sishén I. A su vez y siguiendo con
el desarrollo de este tema la Ley 1438 de 2011 se
prohibi6 el cobro en ciertas circunstancias y de los
altos costos.

* Articulo 27. Red de Area de Gestién Sanitaria
y Red de Prestacion del Gestor.

Los contratos entre los Gestores de Servicios
de Salud y los Prestadores de Servicios de Salud
se determina que tendran una duraciéon minima de
un (1) afo, situacién que ya existe a través de la
reglamentacion de la Ley 1438 de 2011, aunque
no se cumple y este desconocimiento de la ley y su

posterior incumplimiento no ha generado investi-
gacion alguna.

En cuanto a la Superintendencia Nacional de
Salud, de la manera como la trata el paragrafo de
este articulo, se debe aclarar que realmente y en la
actualidad tiene todas las funciones, al contrario
ha limitado a lo largo de los afios las acciones lo-
cales, ya que se ha abrogado el control del régimen
subsidiado.

« Articulo 28. Habilitacion de Prestadores y Re-
des de Prestacion de Servicios de Salud. Debemos
recordar que la Ley 1122 de 2007 se establecié la
habilitacién de prestadores y la Corte Constitucio-
nal lo declar6 inexequible. A través de la Ley 1438
de 2011 se traté de enmendar lo anterior y a raiz de
es0 ya tenemos estas funciones para IPS, pero las
cumple el departamento, es méas bien un articulo
que pretende la centralizacion.

« Articulo 29. Areas de Gestion Sanitaria. Este
tema se hizo mediante la regionalizacion y se re-
glamentd, sin embargo su desarrollo fue inocuo.

« Articulo 30. Areas de Gestion Sanitaria
Especial. Casualmente este articulo comparte
identidad de propésito y nimero con el articulo
30 de la Ley 1438 de 2011.

« Articulo 31. Gestores de Servicios de Salud.
La gran novedad de este articulo y los siguientes
referentes a los Gestores es que ““...tendran un ér-
gano colegiado de direccién y contaran con reglas
de gobierno corporativo, las cuales deben hacerse
publicas™.

De resto son elementos extraidos de la Ley
1438 de 2011, pues son el mismo modelo de las
EPS de la actualidad, eliminando, acertadamente
el Fosyga, como recaudador de recursos quien po-
dia delegar segun Ley 100 de 1993 este recaudo a
las EPS; las demés funciones son idénticas.

* Articulo 32. Funciones de los Gestores de
Servicios de Salud. De nada difiere con el mode-
lo actual, hoy en dia es asi, la portabilidad segun
Ley 1438 es a partir de 2013, con esto se aplaza un
logro que creimos obtener como estado desde el
2011, pues seguramente luego de aprobarse debe-
ran pasar otros 3 afios.

« Articulo 33. Comision de Area de Gestion
Sanitaria. Esta Comision no es otra cosa que los
Consejos Territoriales de Salud del articulo 175
de la Ley 100 de 1993.

« Articulo 36. Operacion simultanea de los Re-
gimenes Contributivo y Subsidiado. Los porcenta-
jes de contratacion de que habla este articulo con
la red publica en el régimen subsidiado, son una
copia casi total del articulo 16 de la Ley 1438 de
2011, pretendiendo definir lo ya definido y exis-
tente en nuestra legislacion referente al porcentaje
de contratacién, que ya hoy no podra ser inferior
al 60%.

* Articulo 38. Integracion vertical. Modelo res-
pecto del cual me encuentro en total desacuerdo,
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dado que ya se ha demostrado que genera inequi-
dad e inoperatividad del sistema, como un elemen-
to de las Leyes 100 de 1993 y de la 1438 de 2011.

« Articulo 39. Ingresos de los Gestores de Ser-
vicios de Salud. No es otra cosa que la descripcién
para los Gestores de lo que ya se viene desarro-
Ilando para las EPS del articulo 23 de la Ley 1438
“Gastos de administracion de las entidades pro-
motoras de salud”.

« Articulo 40. Pago a los Prestadores de Ser-
vicios de Salud y Proveedores. En este contexto
consideramos que es mas de lo mismo que se viene
desarrollando para las EPS, sobre todo en lo re-
lacionado a “indicadores de desempefio e incen-
tivos™ que es desarrollado por el articulo 2° de
la Ley 1122 de 2007 como indicadores de gestion
y por el articulo 2° de la Ley 1438 dentro de la
Orientacién del sistema General de Seguridad So-
cial en Salud.

« Articulo 43. Ajuste y redistribucion de riesgo.
Lo que aqui se pretende a través de los mecanis-
mos de ajuste y redistribucion de riesgo entre los
gestores, ya se ha realizado con las EPS por con-
ducto de la Ley 1438 de 2011, y con las cuentas de
alto costo de la 1122 de 2007.

* De la formacién y ejercicio del talento hu-
mano en salud

Este tema se encuentra regulado en el Capitulo
VII del texto propuesto, frente al cual considero
que es una imprecision del Autor haberlo consi-
derado dentro de una reforma a la Salud, la cual
deberia garantizar la atencion en los principales
bemoles que hoy padece nuestro sistema y no des-
gastarse en la regulacion de temas que son de re-
sorte de otra cartera (articulos 44 al 53).

* Inspeccion, vigilancia y control

Este tema se encuentra regulado en el Capitulo
VIII del texto propuesto, pero frente al particular
se evidencia que a la Superintendencia Nacional
de Salud, a través de la historia de las diferentes
normas que conforman hoy el Sistema de Salud
se le ha entregado herramientas de accién y presu-
puestales, que si bien no han sido capitalizadas por
el ejecutivo como se ha pretendido por el sistema
no es un error en la legislacion es un error de apli-
cacion de las herramientas que ya hemos entrega-
do desde el Congreso de la Republica. Encuentro
que las medidas que se desarrollan del articulo
54 propuesto al articulo 63, son inocuas.

« Articulo 64. Atencion preferente. A este tema
ya se le ha dedicado un titulo completo en la Ley
1438 de 2011, cuando hablamos de “Atencion
Preferente Y Diferencial para la Infancia y la
Adolescencia”. Es por esto que considero que
nada nuevo nos trae este Capitulo IX de la pro-
puesta de reforma (articulos 64 a 68).

* Articulo 70. Creacién y habilitacion de Enti-
dades Promotoras de Salud e Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud. Es oportuno recordar

que este tema ya fue declarado inexequible en
el paragrafo 1°, del articulo 27 de la Ley 1122
de 2007, por parte de la Corte Constitucional, me-
diante Sentencia C-953 del 14 de noviembre de
2007.

« Articulo 72. Balance de ejecucion de los re-
cursos del Régimen Subsidiado por parte de las
Cajas Compensacion Familiar. Para lograr este
objetivo no se necesitan leyes nuevas, hoy conta-
mos en cabeza del Ministerio de Salud la potestad
para conciliar y exigir los recursos no ejecutados.

« Articulo 79. Distribucién de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. Esta distribu-
cion se hizo en la Ley 1438 de 2011 mediante el
articulo 31 “Mecanismo de Recaudo y Giro de los
Recursos del Régimen Subsidiado™.

« Articulo 98 de Vigencias y Derogatorias. Esto
es, la eliminacion de conquistas en salud que se
han logrado a nivel legislativo. Solo es el retroce-
so. Nada gana el sistema derogando articulos de
la Ley 1438 de 2011, concebidos en esta Comi-
sion Séptima como un modelo garantista de soste-
nibilidad de las Empresas Sociales del Estado del
primer nivel de atencion, que muchos rincones de
nuestro gran Estado son la Unica oferta de servicio
existente.

IV. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA
NEGATIVA

Esta propuesta de reforma no aborda ni resuel-
ve los problemas estructurales del sistema de sa-
lud, descritos ya en la Sentencia T-760 de 2008,
pues ubica su actuar sobre las consecuencias del
problema y no sobre sus verdaderos origenes, ig-
norando mandatos constitucionales determinados
en los articulos 5° y 49, por lo tanto no se garantiza
en ningun lado el respeto a la salud como dere-
cho fundamental de los colombianos, no existen
elementos que nos garanticen el desarrollo de la
oferta hoy insuficiente y obsoleta la cual es funda-
mental para una prestacion de servicios oportuna y
con calidad. La situacion indefinida e insostenible
del talento humano en salud, hoy el 68% en la in-
formalidad, tampoco se resuelve en esta reforma.
La proteccion de los recursos publicos abusados y
tan débilmente controlados, tampoco queda clara
con el proyecto de reforma; es decir, la corrupcion
administrativa que ha sido uno de los elementos
preponderantes y obstaculo para sacar adelante
el sistema de salud colombiano seguiré siendo la
responsable de la gran inequidad que hoy vive el
pueblo colombiano, para este caso en materia de
salud.

Una vez més la reforma se ocupa de los temas
administrativos y financieros dandole la espalda al
usuario y a los profesionales de la salud que deben
ser los principales ejes del sistema.

¢Qué modelo de salud queremos para los
colombianos?

Es hora de proporcionar a los colombianos, las
garantias en la prestacion del servicio de salud, es-
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tablecidas en el articulo 49 de la Constitucion Poli-
tica; con la participacion puablica y privada.

Se necesita una institucionalidad rectora con
claridad del nivel de salud deseable para los co-
lombianos, que con conocimiento, con enfoque
diferencial, entendiendo un pais inequitativo y con
una conexion directa con los actores del sistema 'y
la comunidad en general establezca las reglas para
cada uno de los actores que participan en la ga-
rantia del derecho a la salud, abordada desde los
determinantes sociales; y no significa esto que se
hara solo con los dineros del sector salud si no con
un liderazgo articulador de las politicas publicas
que inciden en el estado de salud del pueblo co-
lombiano, porque esta debe entenderse como efec-
to de las condiciones sociales de la poblacion.

El aseguramiento que se cred para evitar el si-
niestro de los hogares cuando ocurra una enferme-
dad, cualquiera que sea su tipo, debe mantenerse y
sobre todo garantizarse. Gracias a este se cubren
las incapacidades y se deberia atender mas oportu-
namente y de mejor calidad la enfermedad, por lo
tanto se le debe dar mas fuerza a la promocién de
la salud y prevencién de la enfermedad.

Aseguramiento no significa EPS. En un modelo
de aseguramiento se puede cambiar el rol de los

actores, claro que si, y el incentivo no puede ser la

enfermedad del pueblo colombiano sino el man-
tenimiento de la salud de los colombianos, la no

ocurrencia de los eventos catastroficos en salud,
es decir, la disminucion de la incidencia y preva-
lencia de las enfermedades. Mantener un pueblo

sano y recuperar el estado de salud de quienes la

han perdido, es el verdadero objetivo de un siste-
ma de salud.

Y para ser més clara, citare al Maestro Héctor
Abad Gomez, en los textos de “Teoria y Practica
de la Salud Publica™ de 1987, quien hablara por
mi 'y por todos los colombianos 26 afios después:

“La salud publica es un arma de la politica (po-
litica viene de politeia = organizacion social), es
decir una rama del Estado, que se ocupa de que la
gente de una nacion o pais tenga lo siguiente:

1. Agua potable corriente en todas las vivien-
das.

2. Adecuada disposicion de excretas humanas
de todas las viviendas.

3. Adecuada disposicion de basuras y desperdi-
cios de toda indole en toda vivienda y concentra-
cidn de viviendas.

4. Adecuada ventilacion, iluminacion y espacio
en la vivienda humana.

5. Higiénica manipulacion, almacenamiento y
distribucién de alimentos tales como la leche, la
carne, las verduras, etc. Y lo mismo en estableci-
mientos publicos, incluyendo restaurantes, alma-
cenes, hoteles, piscinas, concentraciones recreati-
vas, etc.

6. Construccion y funcionamiento de centros de
salud, hospitales y otros establecimientos de aten-
cion médica.

7. Alimentacién nutritiva para embarazadas,
lactantes, nifios, adultos y ancianos.

8. Inmunizacion para toda la poblacion, contra
las enfermedades prevenibles por este método.

9. Tratamientos médicos, quirdrgicos, odonto-
I6gicos y de enfermeria, para todas las enferme-
dades y lesiones que se presenten en la poblacion.

10. Prevencién de accidentes, intoxicaciones y
violencia.

11. Prevencidon de enfermedades profesionales
y accidentes de trabajo.

12. Prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades congénitas.

13. Prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades de origen sexual.

14. Prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades dentales.

15. Prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades mentales.

16. Control de la fabricacion, distribucion y
venta de medicamentos y productos biolégicos
humanos y veterinarios

17. Manejo higiénico de animales productores
de alimentos.

18. Control y estandarizacién de clinicas, hos-
pitales y laboratorios clinicos y de salud publica.

19. Notificacion estadistica pronta, veridica y
rapida de enfermedades, accidentes, heridas, vio-
lencias y muertes, con el fin de prevenir o contro-
lar prematuramente la incidencia de tales enferme-
dades, accidentes, violencias o epidemias de toda
indole.

20. Rehabilitaciéon fisica, mental, laboral y so-
cial de las personas con consecuencias inhabilitan-
tes de enfermedades fisicas o mentales, lesiones
congénitas, accidentes o violencias.

Todo esto con el fin de que toda la poblacion de
un pais alcance el mayor grado posible de salud,
definian el preambulo de la Constitucion de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, agencia especia-
lizada de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), como “no solamente la ausencia de enfer-
medad o afeccion sino el estado de completo bien-
estar fisico, mental y social”.

Esta detallada, aunque seguramente incomple-
ta enumeraciéon de los muchos campos sociales
en los cuales debe intervenir directamente la sa-
lud publica, espero que refleje la importancia de
esta incomprendida y frecuentemente despreciada
disciplina social, que no puede asumirse como se
ha asumido tradicionalmente en Colombia, como
algo que cualquier médico, odont6logo, enferme-
ra, veterinario o promotora rural de salud puede di-
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rigir en una vereda, un corregimiento, un munici-
pio, un departamento o aun la nacién misma. Para
esta disciplina —y este es el primer punto sobre el
cual deseo hacer especial énfasis— se necesitan
especialistas, especialistas universitarios, prepara-
dos en escuelas de salud publica”.

()

“El problema de la salud de los colombianos
es un problema vital que atafie a todos, que con-
cierne a todos. Desde hace mucho tiempo se sabe,
por ejemplo, que sin agua potable para todos
no hay salud posible. Esta deberia ser la prime-

ra prioridad en los programas de salud publica
del pais. Mientras haya una sola zona poblada sin

suficiente y abundante agua para todas sus casas,
seguiran existiendo diarreas, parasitos, muerte por
deshidratacion, suciedad, desaseo, dermatosis,
malos olores. Esto tiene que ser complementado
con adecuados sistemas de evacuacion y disposi-
cién de excretas y aguas negras, que en muchas
de nuestras poblaciones y barrios pobres de nues-
tras ciudades corren libremente por el interior de
las casas o por las calles, alimentando moscas,
sirviendo de criadero de mosquitos, alimentando
ratas y otras alimafias, produciendo malos olo-
res, en fin degradando las condiciones de vida de
nuestra gente. Las obras sanitarias de acueductos y
alcantarillados deberan ser prioridad elemental en
cualquier programa de salud publica, de un partido
politico.

La seqgunda condicién para una buena salud
después del agua, son los alimentos. Y en Colom-
bia tenemos suficientes tierras y tecnologia para
producirlos, almacenarlos, distribuirlos y consu-
mirlos adecuadamente, de modo que no sean tan

caros y a veces inaccesibles para la poblacidn en
general. Tierras cercanas a los poblados y a las ca-

rreteras que conducen a las ciudades permanecen
improductivas en manos de terratenientes, pode-
rosos politicamente, que impiden que el impuesto
predial municipal de catastro se suba en forma tal
que los obligue a ponerlas a producir o a venderlas
a cooperativas agrarias de produccion que los mis-
mos campesinos formen, con ayuda del Estado,
para producir, almacenar y excluir alimentos a mas
bajos costos para el consumidor, de los actuales.

Solo con elementos abundantes y baratos se
reducira la alta desnutricion infantil, desnutricion
que sigue siendo la novena causa de muerte en Co-
lombia.

()

Y los nifios que durante sus primeros dos afios
no podran tomar la leche ingerir las proteinas
necesarias para la nutricion y el crecimiento ade-
cuado de su cerebro, ya quedardn inferiorizados
mentalmente, para toda la vida. Esta es mayor
tragedia que la muerte. Tragedia que todavia vi-
ven millones de hogares pobres en nuestro pais,
porque sus condiciones econémicas y sociales no
les permiten comprar los alimentos adecuados,

para que a sus hijos les crezca el cerebro en un
tamafio y una calidad que les permitira adquirir, a
través de la educacion y de la vida, un coeficiente
intelectual aceptable para afrontar los retos de la
condicion humana. En esta falta de una buena ali-
mentacion en la infancia, esta la raiz de muchos de
nuestros mas grandes problemas. Todo nifio me-
solo hecho de ser nifio, el derecho a consumir por

lo menos un litro de leche diario, y eso deberia
asequrarselo el Estado, mientras todas las fami-

lias colombianas no estén en capacidad econémica
de asumir tal obligacién bésica.

Hemos hecho el diagnéstico. El tratamiento se
deriva obviamente de tal diagndstico. Para efec-
tuarlo, las carencias no son técnicas, ni de per-
sonal, ni de recursos. Lo que hace falta es una
decisidén politica.

(..

No se justifica que apenas en el diez por ciento
de los colombianos cubiertos por el Instituto de
dad de dinero para su atencion de salud que para
el resto de la poblacion. La atencién de salud de
todos los habitantes deberia constituir la primera
responsabilidad de cada municipio colombiano,
reorganizandolo para fortalecerlo politica, admi-
nistrativa y fiscalmente. 1 .a comunidad, la gente,

los campesinos de las veredas y los habitantes de
las cabeceras urbanas, saben que sus prioridades
en salud son agua, nutricion, buena vivienda y una
elemental atencion médica y sanitaria. Pero no
cuentan con una organizacion politica adecuada
para gobernarse y establecer sus propias priorida-
des, ni con independencia administrativa para es-
tablecer sus recursos fiscales y han venido siendo
acostumbrados Gltimamente a esperarlo todo de los
gobiernos departamental y nacional, que tradicio-
nalmente han establecido sus prioridades alejados
de las necesidades basicas de la poblacion. Mien-
tras estas situaciones no se modifiquen, no habrda

salud para todos, ni siquiera en el aiio 2000.

En los municipios colombianos existen mas po-
licias o soldados que médicos y enfermeras. Exis-
ten mas prisiones que pacientes en los hospitales.
Hay maés tierras no cultivadas que produciendo
alimentos; hay mas desocupados que trabajadores
en la industria o en el agro; hay mas viviendas sin
servicios higiénicos elementales que viviendas hi-
giénicas; hay mas parasitados, desnutridos, enfer-
mos que gente sana.

;Como se puede, en tales condiciones, consequir
paz, tranquilidad y bienestar?

(..

Si_no contribuimos a ayudar a organizar a
nuestro pueblo para la salud y el bienestar, en
libertad y en paz, otros lo haran probablemente
con violencia y tirania. Esta es la gran responsa-

bilidad historica que hoy tenemos los colombia-
nos”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).
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Como ha de ser posible que mantengamos esta
situacion aun habiendo atravesado por la discusion
de una Constituyente, de la Ley 100 de 1993, con
todas sus posteriores reformas. Qué mas hace falta
para entender que tenemos que retomar el camino.

Segln lo desarrollado anteriormente resulta
claro que propongo la eliminacion de los articu-
los 1°, 3-8, 10— 17, 19— 22, 16 — 33, 36, 38 — 40,
43 - 68, 70, 72, 79 y 98, por lo tanto se solicita
la_eliminacion de 62 Articulos de los 98 que en

total componen el proyecto propuesto a esta célula
legislativa, considerando que con este resultado se

ve afectada la Unidad de Materia del Proyecto de
ley, es totalmente prudente presentar ponencia ne-
gativa y solicitar por consiguiente su archivo.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir ponencia negativa y en consecuen-
cia solicitarle a la honorable Comision Séptima de
la Camara de Representantes, archivar el Proyec-
to de ley nimero 147 de 2013 Cémara, 210 de
2013 Senado y sus acumulados nimeros 233 de
2013 y 51 de 2012 Senado, por medio de la cual
se redefine el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones.

De las y los honorable miembros de la Comi-
sion,
Marta Cecilia Ramirez Orrego,

Representante a la Camara por el departamen-
to de Antioquia.

PLIEGO SUSTITUTIVO PARA SEGUN-
DO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013
CAMARA, ACUMULADO CON EL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2013 SE-
NADO, Y EL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 16 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
penales v administrativas para sancionar la con-
duccion bajo el influjo del alcohol u otras sustan-
cias psicoactivas.

Proposicion
Bogot4, 13 de diciembre de 2013
Doctor
HERNAN PENAGOS
Presidente
Camara de Representantes
Bogot4, D. C.
Sefior Presidente:

Tras una amplia deliberacion llevada a cabo el
dia jueves doce (12) de diciembre de 2013 entre
los ponentes de Senado y Camara de la presente
iniciativa, nos permitimos presentar para la consi-
deracién de las honorables Plenarias de Senado y
Camara de Representantes, el texto consensuado
entre ambas Camaras el cual proponemos como

Pliego Sustitutivo para segundo debate del Pro-
yecto de ley nimero 90 de 2013 Senado, 117 de
2013 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
ndmero 47 de 2013 Senado, y el Proyecto de ley
ndmero 16 de 2013 Senado.

PLIEGO SUSTITUTIVO PARA SEGUN-
DO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013
CAMARA, ACUMULADO CON EL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2013 SE-
NADO, Y EL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 16 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
penales v administrativas para sancionar la con-
duccion bajo el influjo del alcohol u otras sus-

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto

Articulo 1°._La presente ley tiene por obje-
to establecer sanciones penales y administrati-
vas a la conduccion bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas.

CAPITULO I
Medidas Penales

Articulo 2°. Adicidnese un numeral al articulo
110 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal, el cual
quedara asi:

Avrticulo 110. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva para el homicidio culposo. La pena prevista
en el articulo anterior se aumentaré:

[-]

6. Si al momento de cometer la conducta el
agente estuviese conduciendo vehiculo automotor
bajo el grado de alcoholemia igual o superior al
grado 1° o bajo el efecto de droga o sustancia que
produzca dependencia fisica o siquica, y ello haya
sido determinante para su ocurrencia, la pena se
aumentard de las dos terceras partes al doble, en la
pena principal y accesoria.

CAPITULO Il
Medidas Administrativas

Articulo 3°. Modifiguese el paragrafo del arti-
culo 26 de la Ley 769 de 2002, articulo modificado

por el articulo 7° de la Ley 1383 de 2010, el cual
quedard asi:

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la
licencia de conduccién implica la entrega obliga-
toria del documento a la autoridad de transito com-
petente para imponer la sancion por el periodo de
la suspension o a partir de la cancelacion de ella.

La resolucién de la autoridad de transito que
establezca la responsabilidad e imponga la sus-
pensién o cancelacion de la licencia de conduc-
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cién, deberd contener la prohibicidn expresa al
infractor de conducir_vehiculos automotores

durante el tiempo que se le suspenda o cancele
la licencia.

La notificacién de la suspension o cancela-
cion de la licencia de conduccion, se realizara de
conformidad con las disposiciones aplicables del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la resolucién
de la autoridad de transito mediante la cual

cancela la licencia de conduccidn, por las cau-
sales previstas en los numerales 6 y 7° de este
articulo, se compulsaran copias de la actuacién
administrativa a la Fiscalia General de la Na-

cién, para lo de su competencia.
Transcurridos veinticinco (25) afios desde la

cancelacion, el conductor podra volver a solicitar
una nueva licencia de conduccion.

Articulo 4°. Multas. Eliminese el numeral E.3y
créese el literal F en el articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la impo-
sicién de multas, de acuerdo con el tipo de infrac-
cién, asi:

[.]

E. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas. Esta con-
ducta sera sancionada con las multas estableci-
das en el articulo 152 de este cddigo. Si se trata
de conductores de vehiculos de servicio publico
de transporte escolar o de instructor de con-
duccion, la multa y el periodo de suspension de
la licencia se duplicardn. En todos los casos de

embriaguez o alcoholemia, el vehiculo serd in-
movilizado.

El estado de embriaguez o alcoholemia se
establecerd mediante una prueba gue no cause
lesion, la cual serd determinada por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 5°. El articulo 152 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1548
de 2012, quedara asi:

Articulo 152. Sanciones y grados de alco-
holemia. Si hecha la prueba, se establece gue el
conductor se encuentra en alguno de los siguientes
grados de alcoholemia, incurrira en las sanciones

1.1.2. Multa correspondiente a noventa (90) sa-
larios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

1.1.3. Realizacion de acciones comunitarias
para la prevencién de la conduccion bajo el influ-
jo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante

veinte (20) horas.

1.1.4. Inmovilizacién del vehiculo por un (1)
dia habil.

1.2. Sequnda Vez

1.2.1. Suspensién de la licencia de conduccién

or un (1) afio.

1.2.2. Multa correspondiente a ciento treinta y
cinco (135) salarios minimos diarios legales vi-

gentes (smdlv).

1.2.3. Realizacién de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccion bajo el influ-
jo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante
veinte (20) horas.

1.2.4. Inmovilizacion del vehiculo por un (1)
dia habil.

1.3. Tercera vez

1.3.1. Suspension de la licencia de conduccion
por tres (3) afios.

1.3.2. Multa correspondiente a ciento ochenta
(180) salarios minimos diarios legales vigentes

(smdlv).

1.3.3. Realizacion de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccidn bajo el influ-
jo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante

treinta (30) horas.

1.3.4. Inmovilizacién del vehiculo por tres (3)
dias habiles

2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y
99 mg de etanol/100 ml de sangre total se im-
pondra:

2.1. Primera vez:

2.2.1. Suspensiodn de la licencia de conduccion
por tres (3) afios.

2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenta
(180) salarios minimos diarios legales vigentes

(smdlv).

2.1.3. Realizacién de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccion bajo el influ-
jo del alcohol o0 sustancias psicoactivas, durante
treinta (30) horas.

2. 1.4. Inmovilizacion del vehiculo por tres (3)

respectivas, segun el nivel de reincidencia corres-
pondiente, de conformidad con lo indicado a con-
tinuacion para cada evento:

1. Grado Cero de alcoholemia, entre 20 y 39
mg de etanol/100 ml de sangre total, se impondra:

1.1. Primera vez
1.1.1. Suspensién de la licencia de conduccién

dias hébiles.

2.2. Sequnda vez:
2.2.1. Suspension de la licencia de conduccion

por seis (6) afios.

2.2.2. Realizacion de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccidn bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cin-

por un (1) afio.

cuenta (50) horas.
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2.2.3. Multa correspondiente a doscientos se-
tenta (270) salarios minimos diarios legales vigen-

tes (smdlv).
2.2.4. Inmovilizacién del vehiculo por cinco

5) dias habiles.

2.3. Tercera vez:

2.3.1. Cancelacién de la licencia de conduccion.

4. Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg
de etanol/100 ml de sangre total en adelante, se
impondra:

4.1. Primera vez:

4.1.1. Suspension de la licencia de conduccidn

por diez (10) afios.

4.1.2. Realizacion de acciones comunitarias

2.3.2. Realizacién de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccion bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas. durante se-

senta (60) horas.

2.3.3. Multa correspondiente a trescientos se-
senta (360) salarios minimos diarios legales vigen-

tes (smdlv).

2.3.4. Inmovilizacidn del vehiculo por diez (10)
dias héabiles.

3. Sequndo grado de embriaguez, entre 100
y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total, se
impondra:

3.1 Primera vez:

3.1.1. Suspensioén de la licencia de conduccion
por cinco (5) afios.

3.1.2. Realizacién de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccion bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas durante cua-

renta (40) horas.

3.1.3. Multa correspondiente a trescientos se-
senta (360) salarios minimos diarios legales vigen-

tes (smdlv).

3.1.4. Inmovilizacién del vehiculo por seis (6)
dias habiles.

3.2. Sequnda vez:

3.2.1. Suspensioén de la licencia de conduccién
por diez (10) afios.

3.2.2. Realizacién de acciones comunitarias

para la prevencion de la conduccidn bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cin-

cuenta (50) horas.

4.1.3. Multa correspondiente a setecientos vein-
te (720) salarios minimos diarios legal es vigentes
(smdlv).

4.1.4. Inmovilizacién del vehiculo por diez (10)
dias habiles.

4.2. Sequnda vez:

4.2.1. Cancelacion de la licencia de conduccién.

4.2.2. Realizaciéon de acciones comunitarias
para la prevencién de la conduccion bajo el influ-
jo del alcohol o sustancias psicoactivas durante
ochenta (80) horas.

4.2.3. Multa correspondiente a mil ochenta
(1.080) salarios minimos diarios legales vigentes

(smdlv).

4.2.4. Inmovilizacién del vehiculo por veinte
(20) dias habiles.

4.3. Tercera vez.

4.3.1. Cancelacion de la licencia de conduccién.

4.3.2. Realizacion de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccidn bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas durante no-
venta (90) horas.

4.3.3. Multa correspondiente a mil cuatrocien-
tos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios lega-
les vigentes (smdlv).

para la prevencion de la conduccion bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante se-

senta (60) horas.

3.2.3. Multa correspondiente a quinientos cua-
renta (540) salarios minimos diarios legal es vi-

gentes (smdlv).

3.2.4. Inmovilizacién del vehiculo por diez (10)
dias habiles.

3.3. Tercera vez:
3.3.1. Cancelacién de la licencia de conduccion.

3.3.2. Realizacién de acciones comunitarias
para la prevencion de la conduccion bajo el influ-
jo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante
ochenta (80) horas.

3.3.3. Multa correspondiente a setecientos vein-
te (720) salarios minimos diarios legales vigentes

(smdlv).

3.3.4. Inmovilizacién del vehiculo por veinte

4.3.4. Inmovilizacion del vehiculo por veinte
(20) dias habiles.

Paragrafo 1°. Si el conductor reincide en un
grado de alcoholemia distinto a aquel en el que fue
sorprendido la dltima vez. se le aplicaran las san-
ciones del grado en el que sea hallado.

Para determinar el orden de reincidencia que
corresponda, serd considerado el nimero de oca-
siones en que haya sido sancionado con antela-

cion, por conducir bajo el influjo de alcohol en
cualquiera de los grados previstos en este articulo.

Paragrafo 2°. En todos los casos enunciados.
la autoridad de transito o quien haga sus veces.
al momento de realizar la orden de comparendo
procederd a realizar la retencidn preventiva de la
licencia de conduccion que se mantendrd hasta
tanto quede en firme el acto administrativo que de-
cide sobre la responsabilidad contravencional. La
retencién debera registrarse de manera inmediata

(20) dias habiles.

en el RUNT.
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Paragrafo 3°. Al conductor del vehiculo auto-
motor que pese a ser requerido por las autoridades
de transito, con plenitud de garantias, no permi-
ta la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas a
que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se
le cancelara la licencia, se le impondra multa co-
rrespondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440)
salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv)
y procedera la inmovilizacion del vehiculo por
veinte (20) dias habiles.

Paragrafo 4°. En el evento en que la alcohole-
mia sea igual o superior a 20 mg de etanol /100 ml
de sangre, se aplicaran las sanciones establecidas
sin que sea necesario realizar pruebas adicionales
para la determinacion de la presencia de otras sus-
tancias psicoactivas.

Paragrafo 5°. Para los conductores que incurran
en las faltas previstas en el presente articulo no
existird la reduccion de multas de la que trata el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 6°. Medidas especiales para procedi-
mientos de transito. EI Gobierno Nacional imple-
mentard los mecanismos tecnoldgicos necesarios
para garantizar que los procedimientos de transito,
adelantados por las autoridades competentes, que-
den registrados en video y/o audio que permita su
posterior consulta.

Articulo 7°. Registro de antecedentes de tran-
sito. Para efectos de contabilizar las sanciones
contempladas en el articulo 152 de la Ley 769 de
2002 y establecer la posible reincidencia, estos da-
tos permaneceran en el RUNT o en el registro que
haga sus veces.
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